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PREFACIO A 2.2 EDICAO

Na ocasido desta sequnda edigdo, gostaria de comegar por agradecer
a Imprensa Nacional-Casa da Moeda e ao seu Presidente, Prof. Anto-
nio Braz Teixeira, o privilégio que constitui para mim reeditar este
livro sob a sua prestigiosa e distinta chancela.

Gostaria, em sequndo lugar, de agradecer aos iniimeros leitores que,
ao adquirirem a primeira edigdo, tornaram necessdria esta sequnda. Gosto
de pensar que a maior parte deles terd sido constituida por estudantes,
porventura muitos dos meus alunos na disciplina de Teoria Politica
Contemporinea, que tenho leccionado em virias universidades, portu-
guesas e norte-americanas, e, sobretudo, no Instituto de Estudos Politi-
cos da Universidade Catélica Portuguesa.

Optei por manter inalterada, nesta sequnda edicdo, a versdo origi-
nal do trabalho. Ndo creio que o debate ulterior sobre o tema tenha
fornecido razdes para alterar o argumento original. De certa maneira,
pode ser dito que o debate sobre a questio da justica social e dos direitos
sociais tem evoluido para uma crescente convergéncia em torno de li-
nhas de forca subscritas por este trabalho: a ideia de que existe um
dever moral de auxiliar aqueles que, por razdes alheias a sua vontade,
precisam de ser ajudados; a ideia de que esse dever ndo deve ser confun-
dido com um padrdo geral de distribuicdo, seja ele a igualdade, ou a
distribuicdo de acordo com as necessidades, ou qualquer outro; a ideia
de que, embora seja impossivel definir um critério positivo de justica
social, ndo é impossivel definir um critério negativo de injustica social,
ou de limiar minimo abaixo do qual ninguém deve, numa sociedade
decente, recear cair; a ideia de que o Estado deve garantir o acesso a
esse limiar minimo a todos aqueles que, por motivos alheios a sua von-
tade, ndo puderam obter esse acesso através do mercado; a ideia de que
este é um mecanismo supletivo do mecanismo que fundamentalmente
garante ao maior niimero o acesso a bens e servigos — o mercado e a
empresa livres; a ideia, finalmente, de que a garantia de acesso pelo
Estado ndo deve ser confundida com o fornecimento pelo Estado de



bens bdsicos — os quais podem e devem ser fornecidos pelo mercado em
regime de concorréncia, mesmo naqueles casos em que o Estado tenha
de garantir o acesso a esses bens.

Sobre todos estes temas, mantenho o que escrevi na primeira edigdo
e, como referi, ndo vi necessidade de introduzir qualquer alteragio.
Houwve, no entanto, contributos novos e importantes para este debate,
sobretudo de autores norte-americanos, desde que publiquei a primeira
edigdo inglesa em 1996, e a primeira edicido portuguesa em 1997. S6 que
estes contributos, que considero da maior importdncia, ndo incidem di-
rectamente sobre os fundamentos dos direitos sociais — que constituem
o tema central deste trabalho. Os novos contributos incidem sobretudo
sobre a forma como os direitos sociais tém sido aplicados, ou concretiza-
dos, nas democracias ocidentais desde a década de 1960. De alguns
destes contributos dei conta em trabalho recente — que elaborei com
dois dos meus alunos do IEP-UCP, Mestre Eugénia Gamboa e Mestre
José Tomaz Castello Branco — que tituldmos Familia e Politicas Publi-
cas (Lisboa, Principia, 2004). Também na disciplina de Teoria Politica
Contemporanea II — que lecciono no Programa de Pés-Graduagdo, Mes-
trado e Doutoramento do IEP-UCP com a colaboragio dos ji referidos
alunos e da Dr.* Mariana Ramos de Magalhdes — temos procurado es-
tudar e divulgar esses novos contributos.

De forma muito genérica e muito breve, pode ser dito que eles in-
cidem sobre os efeitos perversos e ndo intencionais das politicas sociais.
Esses efeitos podem ser descritos como a transformagdo ndo intencional
daquilo que era suposto ser uma «rede de seguran¢a» num sistema que
alimenta a dependéncia e a pobreza — «a armadilha da pobreza», como
é hoje conhecida. Estes sido seguramente temas da maior importincia
que merecem a atencdo de todos os estudiosos e, para além deles, de
todos os interessados nas questoes sociais. A importdncia destes temas
ndo seria porém compativel com a simples adi¢do de um capitulo a obra
que agora se reedita. Em rigor, eles constituiriam motivo para um ou-
tro livro — que talvez venha um dia a escrever.

Monte Estoril, Outubro de 2004.

JoAo Carros EspAaDA
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RESUMO

Este livro analisa e critica duas visdes contrdrias dos direitos sociais de
cidadania, tal como sio apresentadas por dois autores considerados representa-
tivos de duas correntes de pensamento mais alargadas: Friedrich A. Hayek e o
neoliberalismo, e Raymond Plant e o socialismo. A andlise leva a formulagdo
de uma visdo alternativa que, muito embora contenha contributos tanto de Hayek
como de Plant, nio deixa de ser diferente da abordagem global de ambos.

Relativamente a F. A. Hayek, arqumenta-se que os direitos sociais funda-
mentais sdo perfeitamente compativeis com a sua visdo normativa do libera-
lismo. Se ele os excluiu, isso deve-se principalmente ao facto de ter confundido
direitos sociais com um critério geral de distribuigdo. Mas isso foi possivel,
também, porque Hayek se afastara gradualmente da visdo normativa do libera-
lismo, tendo aderido a uma perspectiva evolucionista que, em sentido rigoroso,
teria excluido todas as consideragbes normativas.

No que se refere a R. Plant, aceita-se a maioria dos seus arqumentos a fa-
vor dos direitos sociais, embora com algumas modificagdes. Mas argumenta-se
que, também ele, confundiu um critério geral de distribuicdo com um principio
de satisfagdo de necessidades bdsicas. Isto levou-o a uma teoria igualitiria que
vai muito além do Ambito dos direitos sociais e que, além disso, ndo é aceitdvel
em si mesma.

Segundo a opinido que aqui é apresentada, os direitos sociais de cidadania
ndo devem ser identificados com uma teoria global de justica. Serd melhor
considerd-los como algo que dd origem a um chdo comum, abaixo do qual nin-
guém deve recear vir a situar-se, mas acima do qual podem surgir e florescer
desigualdades sociais. A fim de realcar o dmbito limitado que aqui lhes atribui-
mos, designdmo-los, por vezes, por direitos sociais bdsicos. Afirma-se que este
ponto de vista poderd ser considerado liberal, e que fard parte de uma visdo
activa do liberalismo, ou de um construtivismo moderado, que se deve distinguir
tanto do evolucionismo neoliberal como do igqualitarismo socialista.

11



AGRADECIMENTOS

Por causa deste livro, a minha mulher e eu, e as nossas duas filhas, deixa-
mos situagdes relativamente confortdveis em Lisboa para embarcar numa
aventura num pais de cuja histéria gostdvamos imenso, mas com cuja lingua
nos sentiamos pouco a vontade, e cuja vida quotidiana nos era inteiramente
desconhecida. E um tipo de aventura em que geralmente se embarca quando
se é mais novo. Mas, mais vale tarde do que nunca, e ndo lamento té-lo feito
numa idade ja mais préxima dos 40 anos do que dos 30. Para além das ques-
toes financeiras, em que, falando sem qualquer exagero, esta aventura néo foi
particularmente lucrativa, praticamente tudo o resto foi compensador e mes-
mo emocionante. Tendo chegado como amigos empenhados da Gra-Bretanha
e tudo o que ela representa, preparamo-nos agora para partir com uma admi-
ragdo mais profunda por este pais, as suas tradi¢des e institui¢des, as suas
populagdes inacreditavelmente livres e responséveis. Viver na Gra-Bretanha
nestes ultimos quatro anos e estudar em Oxford foi um curso intensivo in-
substituivel sobre os principios fundamentais da liberdade e do primado do
direito.

As minhas primeiras palavras de agradecimento vao para a minha mu-
lher e para as minhas filhas, que embarcaram nesta aventura comigo. Aos meus
pais devo mais do que alguma vez poderei exprimir. Néo s6 foram eles que
me introduziram a civilizagdo anglo-americana da liberdade e da responsabi-
lidade pessoal, como também foram eles que sempre me apoiaram com tole-
rancia, mesmo quando, na minha juventude, a minha adesdo ao marxismo
pareceu afastar-me das suas opinides moderadamente socialistas. Embora possa
parecer paradoxal, foi o seu exemplo de defensores livres e independentes da
sociedade civil que me ensinou os principios basicos do meu liberalismo.

Devo, também, uma palavra de agradecimento a um outro socialista
moderado, o Dr. Mario Soares. Ndo s6 porque me convidou para ser seu
consultor politico em 1986, numa altura em que ja sabia que eu ndo era um
socialista, mas, principalmente, porque compreendeu o meu pedido de demis-
sdo, em 1990, com vista a minha deslocacdo para Oxford. Quando nos encontra-
mos, de tempos a tempos, continua a ouvir pacientemente, embora discor-
dando, o meu entusiasmo liberal e as minhas reservas sobre uma Europa
federalista. Quando da sua visita de Estado a Gra-Bretanha, teve a amabili-
dade de me convidar para o acompanhar na visita que fez a Sir Karl Popper.

O meu percurso intelectual desde o marxismo, por volta dos 16 anos, até
ao liberalismo depois disso, e até ao presente, deve-se principalmente ao traba-

13



lho de trés homens: Raymond Aron, Ralf Dahrendorf e Karl Popper. E a eles
que devo o facto de ter podido comegar de novo, numa altura em que a mi-
nha vida parecia ndo ter qualquer finalidade, nos finais dos anos 70, quando
descobri a fraude intelectual e moral que era o marxismo. Entretanto, tive o
privilégio de conhecer pessoalmente dois desses homens.

Pode dizer-se que Sir Karl Popper modificou a minha vida: ndo s6 a sua
Sociedade Aberta modificou a minha perspectiva intelectual, como, sem ele,
nunca teria tomado a decisao de vir para a Gra-Bretanha. Desde 1987, quando
o conheci, Sir Karl Popper tem-me apoiado de uma forma que eu nunca so-
nhei. A minha primeira visita a Gra-Bretanha, em 1988, foi para discutir com
ele uma comunicagdo sobre a sua filosofia politica. Sir Karl acedeu amavel-
mente ao meu pedido de ser meu referee na minha candidatura a Oxford e
apresentou-me a Lord Dahrendorf, entdo Sir Ralf, que acedeu amavelmente
a ser meu orientador. Desde que vim para Oxford, em Setembro de 1990,
Sir Karl recebeu-me regularmente na sua casa em Kenley e discutiu paciente-
mente comigo as minhas intimeras ddvidas e perguntas. A secretdria pessoal
de Sir Karl, Melitta Mew, e o seu marido, Raymond Mew, também me apoia-
ram calorosamente. Em Janeiro de 1992, tive o privilégio de representar Sir Karl
numa homenagem a F. A. Hayek organizada pela assembleia anual da Ame-
rican Economic Association, em Nova Orledes, onde li a comunicagdo de
Sir Karl, «The Communist Road to Self-Enslavement».

A Lord Dahrendorf devo também mais do que sou capaz de exprimir.
Em 1982, quando escrevi pela primeira vez um pequeno artigo sobre a sua
visdo activa do liberalismo, ndo podia imaginar que o viria a conhecer e, muito
menos, a trabalhar sob a sua orientagdo. Nos dltimos quatro anos, sempre me
apoiou e encorajou, criticando pacientemente o rascunho de cada capitulo,
sugerindo que eu lesse isto ou aquilo, mas permitindo sempre que o meu
pensamento seguisse o seu préprio rumo. Tal como a obra de Sir Karl, afirmo
que a obra de Lord Dahrendorf foi a inspiragdo subjacente as opinides apre-
sentadas neste livro. Escusado sera dizer, porém, que se trata de uma opinido
pessoal e que nenhum deles é responséavel por quaisquer erros que o argu-
mento possa conter.

Quero ainda agradecer ao Doutor Anténio Barreto, que, entre 1990 e 1992,
aceitou amavelmente orientar, no ambito do Instituto de Ciéncias Sociais, a
primeira parte deste trabalho, relativa a Friedrich A. Hayek. Também ao Pro-
fessor Diogo Freitas do Amaral, que vim a conhecer entretanto, quero agra-
decer a leitura do original e as observagdes que me transmitiu.

Durante a nossa estada em Oxford, contdmos com a ajuda e apoio de
varios amigos, que seria impossivel enumerar aqui na sua totalidade. Hermi-
nio Martins e a sua mulher, Margaret, bem como o Dr. David Goldey e Patri-
cia, o Dr. Charles Powell e Silvia, Benit Nacif, Ignacio Gallegos e Astrid, Huck-
-Ju Kwon e Hyeryung tornaram-se nossos amigos. O Dr. Roger Hood, a sua
mulher, Nancy, e o seu pai, Ronald, foram excelentes representantes da hos-
pitalidade inglesa: mais do que amigos, sempre se preocuparam com 0 NOsso
bem-estar. Estou particularmente grato a Pamela Fyfe e a Pamela Westwood
pelas suas licdes de inglés e por corrigirem os meus trabalhos. Pamela West-
wood reviu todo o texto em tempo recorde.

Tenho de agradecer, também, ao St. Antony’s College o ambiente de
estudo e convivio social que me proporcionou nos tltimos quatro anos. Uma

14



palavra especial de agradecimento a E. Stevens, secretdria do director (War-
den), a J. Flitter, secretdria da Faculdade, e a Miss Campbel, bibliotecaria-chefe,
pela sua ajuda incanséavel e apoio caloroso.

Este livro nao teria sido possivel sem o apoio de vérias instituicdes.
O Instituto Britanico de Lisboa concedeu-me uma bolsa do Foreign and Com-
monwealth Office para pagar as propinas do St. Antony’s College e da Uni-
versidade de Oxford. A Fundagido Calouste Gulbenkian de Lisboa concedeu-
-me uma bolsa para ajudas de custo e Maria Anténia Silva, do Portuguese
Affairs Department em Londres, ajudou-me com os seus conselhos e apoio.
A Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento concedeu-me um em-
préstimo em condigdes favoraveis. O Instituto da Universidade Europeia de
Florenca, a pedido do Professor Steven Lukes, convidou-me para uma visita
de investigacdo de um més, que provou ser muito ttil e agradavel. Por ulti-
mo, mas ndo menos importante, o Instituto de Ciéncias Sociais da Universi-
dade de Lisboa apoiou a minha estada em Oxford durante quatro anos, man-
tendo o meu emprego e saldrio.

Oxford, Julho de 1994.

Entre a defesa da tese de doutoramento que deu origem a este livro e a
sua publicagdo em portugués decorreram ja aproximadamente trés anos.
A versdo inglesa foi entretanto publicada no Reino Unido e nos Estados Uni-
dos da América, o que fico a dever ao parecer do juri de doutoramento — os
Professores John Gray e Steven Lukes —, a quem quero deixar aqui um pro-
fundo agradecimento.

Ao Professor Manuel Braga da Cruz agradego o convite que me dirigiu
para incluir o livro nesta coleccdo do Instituto de Ciéncias Sociais com a Im-
prensa Nacional-Casa da Moeda.

Aos meus amigos Pedro Andrade, Anténio Carrico, José Manuel Fernan-
des e Henrique Monteiro agradeco o apoio da sua amizade e das constantes
discussdes politicas, que mantemos ha duas décadas.

Quero ainda agradecer vivamente o excelente trabalho de traducao exe-
cutado pelas Dr.® Mariana Pardal Monteiro e Teresa Curvelo.

Finalmente, tenho de referir que, no meu regresso a Portugal, em 1996
— ap6s dois anos de ensino nas Universidades de Brown e Stanford, nos EUA,
no ambito de um programa apoiado pela Fundacdo Luso-Americana para o
Desenvolvimento —, tive a excepcional oportunidade de lancar um mestrado
em Teoria e Ciéncia Politica na Universidade Catélica Portuguesa. Tem sido
um extenuante e muito gratificante empreendimento. Ao Professor Mario Pinto
e a D. José da Cruz Policarpo, entdo reitor da Universidade Catélica, quero
aqui deixar testemunho da minha profunda gratidao.

Finalmente, ndo posso deixar de recordar com tristeza que, escassos dois
meses apds a minha partida de Inglaterra, em Setembro de 1994, faleceu Karl

15



Popper. A minha divida de gratiddo para com esse grande homem ultrapassa
tudo o que pode ser dito. Senti a sua morte como uma perda tremenda, a que
ainda hoje procuro habituar-me. Na medida das minhas «luzes», tento ser fiel
ao que ele me ensinou.

Estoril, Abril de 1997.

16



PREFACIO

Este livro é um importante contributo para um debate dificil e
actual. O seu tema é o conceito de direitos sociais como parte do con-
ceito enfitico de cidadania. O que queremos dizer exactamente quando
falamos de direitos sociais? O que é que estamos a fazer ao postular a
sua existéncia? O que é que decorre das respostas a estas perguntas, nio
s6 para a teoria politica, mas também para a pritica da politica? Tal
como acontece normalmente no caso de livros de qualidade, Jodo Espada
ndo se limita a fazer essas perguntas por uma questio de interesse abs-
tracto, mas porque o preocupam realmente. Jodo Espada estd a procura
de formas de se libertar da alternativa «socialismo versus liberalismo»;
estd a procura, ndo tanto de uma terceira via, mas antes de argumentos
intelectuais plausiveis a favor de uma posicio que se preocupa igualmente
com as liberdades civis e com as politicas sociais que as sustentam.

As conferéncias seminais de T. H. Marshall sobre «Cidadania e classe
social» introduziram pela primeira vez o conceito de direitos sociais,
paralelamente aos direitos civis e politicos. O interesse permanente de
Marshall pela politica social e pelo Estado-providéncia levaram-no a consi-
derar que assegurar bens a todas as pessoas — o plano justificadamente
famoso de Beveridge — estava a par da igualdade perante a lei e do
sufragio universal ou, em termos mais gerais, a par do governo das leis
e da democracia. O Estado inteiramente civilizado — o Estado dos ci-
daddos no verdadeiro sentido — combina o governo das leis com a de-
mocracia politica e o Estado-providéncia.

Muitos tomam como um dado esta visdo da evolucido moderna. Mais
recentemente, alguns tentaram contrapor os direitos sociais aos direitos
civis, argumentando que a pobreza é uma violagdo dos direitos huma-
nos, tal como a condenagdo sem processo. Praticamente todos os autores
recentes e, decerto, todas as organizagbes internacionais e a maioria
dos dirigentes politicos aceitaram jd a ideia de direitos sociais. Espada
assume a atitude do estudioso, perquntando-se se eles estardo certos em
o fazer.
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A sua andlise incide inicialmente em F. A. Hayek, abordando Hayek
como tedrico politico e ndo como economista. A ideia de direitos sociais,
tal como qualquer ideia de «liberdade positiva», ndo agradava a Hayek.
Para ele, tudo isso fazia parte da «arrogincia fatal» que leva as pessoas,
e os politicos especialmente, a pensar que podem fazer alguma coisa para
gerar liberdade quando, afinal, ndo fazer nada é a tinica maneira como
os politicos podem contribuir para que a liberdade se torne real. A and-
lise simpitica e, todavia, altamente critica que Espada faz da obra de
Hayek é uma proeza intelectual notdvel, que merece decerto ser lida.

Nio foi ficil para o autor identificar uma pessoa para apresentar
argumentos em defesa de uma posigdo contrdria, um Hayek da esquerda
(se é que isto ndo é uma ideia por demais absurda). Raymond Plant,
cujo trabalho acabou por ser escolhido, é demasiado sofisticado para se
inserir em qualquer categorizacdo simples. Alia o seu empenhamento
numa melhoria social as origens cristds do seu pensamento e a um pro-
fundo conhecimento do debate contempordneo sobre estas questdes. No
entanto, Plant ndo tem qualquer divida quanto a utilidade do conceito
de direitos sociais, sendo, portanto, um autor cujo trabalho permite uma
andlise critica desse conceito. Por vezes, temos a sensagio de que Espada
partilha alguns dos sentimentos de Lord Plant, embora ndo permita que
o0 seu espirito critico adira as conclusdes a que ele chegou.

Entdo, onde é que isto nos conduz? Jodo Espada surgiu no novo
clima de liberdade do seu pais natal, Portugal, como um homem empe-
nhado na constituigdo da liberdade e impressionado com o facto de muitos
daqueles que lutaram com ele por um Portugal livre serem socialistas.
Desde entdo, mergulhou no Ocidente e nos grandes debates que se estio
a desenrolar na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos, em todas as demo-
cracias ocidentais (entre as quais Portugal agora se inclui). O seu em-
penhamento nas liberdades civis e politicas é grande e nunca estd em
causa. Espada quer também promover o bem-estar social. Mas jd nio
estd sequro de que o conceito de direitos sociais permita realizar esse
objectivo.

As numerosas conversas que mantive com o autor ajudaram-me a
definir melhor a minha visdo desta importante questdo. Em parte como
resposta a tendéncia lamentdvel para tentarmos estabelecer um equilibrio
entre direitos civis e sociais na nossa preocupacio pelos direitos huma-
nos, em parte devido a uma reflexdo mais profunda sobre a distingdo
que Isaiah Berlin estabelece entre «liberdade positiva» e «liberdade nega-
tiva», cheguei a conclusdes semelhantes aquelas que Espada sugere no
fim do seu estudo. Todos os direitos sio direitos individuais e todos eles
remontam a dois principios fundamentais: a inviolabilidade da pessoa e
a liberdade de expressdo. E verdade que muitas pessoas — muitos cida-
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ddos — ndo conseguem exercer efectivamente esses direitos por motivos
que sdo sociais no sentido mais lato. Sdo necessdrias transformagoes so-
ciais e, em muitos casos, politicas sociais a fim de permitir que os seres
humanos sejam cidaddos. Mas, de certa maneira, as politicas sociais sio
um complemento desses direitos, embora essenciais aos mesmos. Nao sio
direitos da mesma ordem. Quando Sanjay Gandhi tentou introduzir
um programa de esterilizacdo em massa violou direitos que até os cam-
poneses pobres da India consideravam invioldveis. Inversamente, Amar-
tya Sen demonstrou que, quando a liberdade de imprensa prevalece, nio
é provdvel que haja fome. Mesmo a miséria social extrema pode ser re-
sultado da auséncia de direitos civis bdsicos. Por conseguinte, a politica
social é importante, muito importante mesmo, mas ndo é mais impor-
tante nem se encontra ao mesmo nivel de prerrogativa que os direitos
civis e politicos bdsicos de todos os cidadios.

Isto sdo afirmagdes veementes e de grande alcance. Na verdade, po-
derdo até ser enganadoras, ou mesmo estar erradas. Mas qualquer pessoa
que esteja interessada em participar no debate destas questoes encontrard
no livro de Jodo Espada um estimulo e uma orientagdo.

Oxford, Junho de 1995.

RALF DAHRENDORF
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