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Nota PRrEvia

O reconhecimento pelo Governo de que as florestas representam uma
prioridade nacional e de que o sector florestal é estratégico para o desen-
volvimento do Pais conduz a necessidade de que exista, em consequéncia,
uma Estratégia Nacional para as Florestas.

A necessidade de que as florestas possuam um quadro de referéncia
geral a médio prazo que seja reconhecido pela sociedade e por todos os
agentes do sector conduziu, ja em 1996, a adop¢do undnime pela Assem-
bleia da Republica da Lei de Bases da Politica Florestal e a elabo-
ra¢do, em 1998, do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta
Portuguesa.

A adopc¢ao de um novo documento estratégico sobre o sector reveste-
-se, no entanto, de particular importancia. Por um lado, existem sempre
novos elementos e desenvolvimentos que justificam ajustamentos perio-
dicos de qualquer Estratégia, e sdo disso exemplo a maior dimensdo que
tém vindo a tomar os incéndios ou o aparecimento de novos problemas,
como o do nemdtodo da madeira do pinheiro. Por outro lado, conclui-se
no continente o processo de elabora¢do dos Planos Regionais de Or-
denamento Florestal (PROF) e as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira desenvolveram processos de reflexdo sobre as suas proprias Es-
tratégias regionais. Mas a oportunidade desta nova Estratégia reside tam-
bém no facto de ela poder enquadrar a utilizacdo dos recursos do Fundo
Florestal Permanente e beneficiar muito para a sua implementacdo das
medidas de apoio ao sector que se desenham no ambito do préximo pe-
riodo de programacdo (2007-2013).

A Estratégia Nacional para as Florestas insere-se na Estratégia Flo-
restal da Unido Europeia e concretiza-se desde ja com a adopgdo de me-
didas no ambito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional (QREN)
e do Plano Estratégico Nacional do Desenvolvimento Rural (PENDR) e
em planos e programas especiais, como os da Defesa da Floresta con-
tra Incéndios (PNDFCI) ou o da Luta contra o Nemdtodo da Madeira do
Pinheiro (PROLUNP), onde sdo definidos os objectivos especificos, as me-
tas, a reparticdo de responsabilidades e o quadro de recursos humanos e
financeiros.

Por isso, a Estratégia Nacional para as Florestas ndo é sé mais um
documento de reflexdo do sector, pretendendo-se que seja sobretudo o ele-
mento de referéncia das orienta¢édes e planos de accdo ptiblicos e priva-
dos para o desenvolvimento do sector nas préximas décadas.
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Assim, para que esta seja de facto uma Estratégia Nacional, era
importante que a sociedade e os agentes piiblicos e privados do sector
participassem nessa construgdo e nela se reconhecam. A necessidade de
que a discussdo da Estratégia se baseasse numa andlise critica, informa-
da e o mais possivel independente, fez que a discussdo se fizesse a partir
de um documento de partida elaborado pela Direc¢do-Geral dos Recursos
Florestais (DGRF), sob a coordenag¢do de um especialista de reconhecida
experiéncia internacional nestas matérias e perito do Banco Mundial, Luis
Constantino. Procurava-se com aquele documento apresentar uma légica
de abordagem ao sector que fundamentasse os elementos essenciais das
opgles estratégicas propostas que se pretendiam clarvas, evitando as faci-
lidades de lugares-comuns e de aparentes consensos, de forma a provocar
a necessdria discussdo publica. E a extraordindria forca e dimensdo da
discussdo ptiblica, que se iniciou simbolicamente no Dia Mundial da
Floresta e tomou as mais variadas formas, foi a prova indiscutivel da
necessidade e oportunidade da Estratégia, ao mesmo tempo que reafirimou
a existéncia de um sector cujo dinamismo, espirito critico e inconfor-
mismo sdo a melhor garantia das perspectivas de futuro para as florestas
nacionais.

O documento da Estratégia inicia-se com a demonstracdo do valor
dos recursos florestais para a sociedade, integrando as diversas fungées e
as diversas valéncias econdémicas, sociais e ambientais. O documento
aborda em seguida o quadro das mudangas de contexto operadas nas
ultimas décadas, desde as alteracées climdticas e os fenémenos de glo-
balizagdo até as questées do despovoamento rural do interior e crescente
urbanizacdo do litoral, com referéncia as respostas politicas desenvolvi-
das no passado.

A Estratégia é em seguida apresentada, suportada numa matriz
estruturante do valor das florestas, que se pretende maximizar através de
diversas linhas de acgdo estratégicas que, a curto prazo, tendem a mi-
nimizar os riscos de incéndios e dos agentes bidticos e, a médio prazo,
a assegurar a competitividade do sector.

Finalmente, a matriz de responsabilidades clarifica, quantifica e
calendariza as ac¢ées a desenvolver.

Francisco CASTRO REGO
Director-Geral dos Recursos Florestais
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1. VALOR DOS RECURSOS DA FLORESTA

1.1. UmMA FONTE DE RIQUEzZA

A evolugio no sector florestal mede-se em décadas. Devido aos
longos periodos de crescimento da floresta, o que existe hoje resultou
de intervencgoes realizadas hd muito tempo e o que se faz agora tera
consequéncias para a vitalidade do sector daqui a um século.

Durante o século xX, o sector florestal portugués teve um desem-
penho surpreendente. No continente, a area de espacos florestais
arborizados aumentou muito significativamente, sobretudo devido ao
sobreiro e pinheiro-bravo até a década de 70 e ao eucalipto desde a
década de 50 (fig. 1), atingindo em 1995 um valor maximo de 3,3 mi-
lhoes de hectares. Processos equivalentes mas de dimensio desigual
ocorreram nos Acores e na Madeira, onde s6 a arborizacao de baldios
pelo Estado representou, desde a década de 50 até ao meio da década
de 70, cerca de 28 000 ha e 17 000 ha, respectivamente.
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Fig. 1. Evolugdo da drea florestal de matos e de agricultura no continente durante o
século xx.

Fonte: DGRF — dados de 2006 ainda provisérios.
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No continente, para além da accdo do Estado, a evolucdo da area
florestal ficou sobretudo associada a crescente valorizacdo que os pro-
prietarios florestais e a sociedade em geral tém vindo a reconhecer a
floresta em comparacdo com outros usos de solo alternativos, em par-
ticular em relagdo aos matos (ou «incultos»), até meados do século, e,
a partir dessa altura, em relagao a prépria agricultura.

Mas para uma Estratégia Nacional para as Florestas, que incidira
sobre os espacos florestais, incluindo também as areas de matos e pas-
tagens, importa considerar a valorizagdo que o conjunto da sociedade
atribui ao seu conjunto, de modo a maximizar o seu valor. Essa valori-
zacao pode agora ser efectuada de forma global, considerando nao sé
os valores de uso directo (comercial) dos produtos tradicionais da flo-
resta, como a madeira, a cortica e a resina, como também outros menos
vezes contabilizados. Estao neste caso valores de uso directo referentes
a produtos nao lenhosos (mel, frutos, cogumelos, plantas aromaticas),
mas também ao pastoreio, a caca, a pesca e ao recreio, e a valores de
uso indirecto, como os referentes a protec¢ao do solo e dos recursos
hidricos, ao sequestro de carbono e a protecciao da paisagem e da bio-
diversidade.

Uma estimativa relativa a 2001 apontava o valor de 1300 milhoes
de euros como sendo a producgdo econémica total anual efectiva da flo-
resta no continente, ndo descontando as externalidades negativas (Men-
des, 2005). Esta abordagem permite a comparagdo com estimativas equi-
valentes do valor por unidade de area efectuadas para os paises do
Mediterraneo (fig. 2) em estudos coordenados por Merlo e Croitoru
(2005) e divulgados pelo Millenium Ecosystem Assessment (2005).

Desses estudos conclui-se que o valor econémico total das flores-
tas do continente ultrapassa em muito, por unidade de area, os valo-
res encontrados para outros paises mediterraneos, tanto em produtos
comerciais como em produtos ambientais. Portugal extrai mais rique-
za de 1 ha de terra florestal do continente (344 euros/ha/ano) do que
qualquer outro pais do Mediterraneo, e esta comparacao inclui paises
como a Franca (292 euros/ha/ano) e a Espanha (90 euros/ha/ano).
Conclui-se, por isso, que a contribuicdo anual das florestas para o
bem-estar publico é muito superior em Portugal comparativamente a
outros paises do Mediterrdneo, o que demonstra uma taxa de utiliza-
¢ao da terra florestal eficiente. Desta anélise também se conclui que
o elevado valor econémico total da floresta ndo se refere apenas a
sua realizacdo comercial, mas também aos servicos ambientais e so-
ciais que presta.
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